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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija TehniCke Skole Virovitica
(dalje u tekstu: Skola) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Skole sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliede¢a podrudja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Skole za 2017.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$lijenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Skole za 2017. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Skole

Skola je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija, obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogreSno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.

Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O SKOLI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Skola je javna ustanova srednjeg odgoja i obrazovanja. Osnivaé Skole je Viroviti¢ko-
podravska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) na temelju odluke Ministarstva prosvijete i
Sporta iz veljace 2002. Upisana je u sudski registar Trgovackog suda u Bjelovaru, Registar
proracunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i
Adresar srednjih $kola Ministarstva znanosti i obrazovanja. Sjediste Skole je Zbora
narodne garde 29, Virovitica.

Djelatnosti su 0odgoj i obrazovanje ucCenika za stjecanje srednjeg opceg obrazovanja i
srednje obrazovanje odraslih. Skola provodi programe za zanimanja: strojarski radunalni
tehniCar (eksperimentalna provedba kurikuluma), raCunalni tehniCar za strojarstvo,
tehni€ar za mehatroniku, elektrotehniar, Sumarski tehnicar, drvodjelski tehniar dizajner
(eksperimentalna provedba kurikuluma) te medicinska sestra (tehniar opce njege).
Obrazovanje odraslih tijekom 2017. Skola nije provodila. Djelatnosti su financirane
pomoc¢ima iz proraCuna Ministarstva znanosti i obrazovanja, prihodima iz prorauna
Zupanije i drugim prihodima (koristenje sportske dvorane i upisnine).

Tijela Skole su Skolski odbor, ravnatelj i struéna tijela (nastavnicko i razredno vijeée).
Skolski odbor ima sedam &lanova. Mandat &lanova traje &etiri godine. Dva &lana Skolskog
odbora bira nastavnicko vije€e iz reda nastavnika i stru¢nih suradnika, jednog €¢lana bira
vijeCe roditelja, tri ¢lana bira osnivac i jednog ¢lana radnicko vijece.

Skolu predstavlja i zastupa ravnatelj. Mandat ravnatelja traje pet godina, a ravnatelja
imenuje Skolski odbor na temelju natjeéaja, uz prethodnu suglasnost ministra Ministarstva
znanosti i obrazovanja. Natje€aj za izbor ravnatelja proveden je u svibnju 2017. te je za
ravnatelja imenovan dotadas$niji ravnatel;j, Ivan Kucan.

Pogetkom 2017. u Skoli je bilo 63, a koncem 2017. bio je 61 zaposlenik, od toga
54 na neodredeno radno vrijeme i sedam na odredeno radno vrijeme. U nastavi je bilo
49 zaposlenika, devet zaposlenika u administrativno-tehnickoj sluzbi, dva zaposlenika u
struéno-razvojnoj sluzbi i ravnatelj. Koncem 2017. u Skoli je bilo 15 vanjskih suradnika.
Jedna osoba je bila na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

Skola raspolaze s prostorom ukupne povrsine 5 212 m? koji se sastoji od ugionica,
specijaliziranih ucCionica, praktikuma, kabineta, knjiznice i drugih popratnih prostorija
ukupne povrsine 2 313 m? te sportskom dvoranom ukupne povrSine 2 899 m?2. Prostor i
opremu Skole koristi Industrijsko-obrtni¢ka $kola provodenjem smjenskog rada, na temelju
Ugovora o razgrani¢avanju zajedniCkih troSkova koristenja zgrade iz veljate 2015. Dio
sportske dvorane (mala dvorana) koristi Strukovna Skola na temelju ugovora o koristenju iz
veljaCe 2015.

Planiranje i izvrSenje plana
Skola je donijela financijski plan i dvije izmjene financijskog plana. Financijski plan i

izmjene financijskog plana, Skola je dostavila Zupaniji. Prihodi i rashodi planirani su prema
izvorima financiranja.
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Financijskim planom planirani su prihodi i rashodi u iznosu 8.276.972,00 kn. Planirani
su prihodi od pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu
6.958.782,00 kn, prihodi iz proraduna Zupanije u iznosu 1.131.850,00 kn, vlastiti prihodi u
iznosu 84.990,00 kn te prihodi za posebne namjene u iznosu 101.350,00 kn. Planirani su
rashodi za zaposlene u iznosu 6.931.695,00 kn, materijalni rashodi u iznosu
1.312.980,00 kn, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 26.403,00 kn te
financijski rashodi u iznosu 5.894,00 kn.

Uz financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i
2019. Prema navedenim projekcijama, prihodi i rashodi za 2018. i 2019. planirani su u
iznosu 8.276.972,00 kn.

Prihodi su za 2017. ostvareni u iznosu 8.194.272,00 kn, Sto je za 82.700,00 kn ili
1,0 % manje od plana. Rashodi su ostvareni u iznosu 8.120.806,00 kn, Sto je za
156.166,00 kn ili 1,9 % manje od plana.

Skolski odbor je u listopadu 2016. usvojio Skolski kurikulum i Plan i program za
Skolsku godinu 2016./2017. te u rujnu 2017. Skolski kurikulum i Plan i program za $kolsku
godinu 2017./2018. U GodiSnjim planovima i programima navedeni su osnovni podaci
(djelatnost, broj razrednih odjela i broj uenika, poslovni prostor i opremljenost Skole),
nastavni i izvannastavni programi, kalendar rada, ispitni rokovi, planovi i programi rada
stru¢nih tijela, program rada sportske dvorane te program osposobljavanja ucenika,
nastavnika i ostalih djelatnika za evakuaciju i rad na siguran nadin. U Skolskim
kurikulumima navedene su aktivnosti koje ée Skola provoditi, nositelji i ciljevi aktivnosti,
namjena, nacin, vremenik te nacin vrednovanija i koriStenja rezultata. Planom i programom
za Skolsku godinu 2016./2017. planirano je 19 razrednih odjela s 432 uCenika, a Planom i
programom za Skolsku godinu 2017./2018. planirano je 17 razrednih odjela s 373 ucenika.

Ravnatelj je u rujnu 2017. sastavio lzvjeS€e o izvrSenju plana i programa rada za
Skolsku godinu 2016./2017. i u rujnu 2018. IzvjeS¢e o izvrSenju plana i programa rada za
Skolsku godinu 2017./2018. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju plana i programa rada, u Skolskoj
godini 2016./2017. bilo je 19 razrednih odjela s 432 u€enika. Na koncu Skolske godine bilo
je 425 ucenika. U Skolskoj godini 2017./2018. u 17 razrednih odjela bilo je 373 ucenika. Na
koncu Skolske godine bilo je 369 ucenika.

Financijski izvjestaji

Skola vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznoj stranici Skole.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 8.194.272,00 kn, Sto je za 495.770,00 kn ili
5,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomov0| iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg 7.167.738,00 6.842.653,00 95,5
proraduna
2. Prihodi od imovine 190,00 10,00 53
3. Pr'lhogh_od upravnlh i admlrlugtratl'vnlh pristojbi, 110.914,00 99.932,00 90,1
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4 Pr|hod|_od _prodaje pr0|zv9da i robe te pruzenih 143.311,00 85.388,00 596
usluga i prihodi od donacija
5 Pr|hoc_i| iz nadlez_nog prora¢una i od HZZO-a na 1.263.399,00 1.163.839,00 92.1
temelju ugovornih obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 473,00 0,00
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.017,00 2.450,00 61,0
Ukupno 8.690.042,00 8.194.272,00 94,3

Vrijednosno su najznacajnije pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu 6.842.653,00 kn ili 83,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno su
znacajni prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u
iznosu 1.163.839,00 kn ili 14,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od
imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija te
prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 187.780,00 kn ili 2,3 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene u iznosu
6.842.653,00 kn odnose se na tekuée pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna
Ministarstva znanosti i obrazovanja u iznosu 6.835.595,00 kn i pomo¢i Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje za stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa u
iznosu 7.058,00 kn. Pomoci iz proracuna Ministarstva znanosti i obrazovanja ostvarene su
za place zaposlenih u iznosu 6.256.184,00 kn, naknade za rad vanjskih suradnika u
iznosu 271.352,00 kn, ostale rashode za zaposlene (jednokratne naknade za koristenje
godiSnjeg odmora, bozi¢nice, otpremnine, dar za djecu i jubilarne nagrade) u iznosu
266.466,00 kn te za pokrice drugih troSkova u iznosu 41.593,00 kn. Na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa bila je jedna osoba od travnja
2017. do travnja 2018. U odnosu na prethodnu godinu, pomod¢i su ostvarene manje za
325.085,00 kn ili 4,5 %. Skola je u 2017. imala manji broj zaposlenih u odnosu na
prethodnu godinu, te su u znatno manjem iznosu ostvareni prihodi za place.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
u iznosu 1.163.839,00 kn odnose se na prihode iz proraduna Zupanije za financiranje
rashoda poslovanja (decentralizirane funkcije) u iznosu 1.077.675,00 kn i financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 86.164,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prinodi za financiranje rashoda poslovanja odnose se na prihode za energiju u iznosu
382.218,00 kn, materijalne i financijske rashode u iznosu 202.375,00 kn, radove na
rekonstrukciji sportske dvorane u iznosu 149.831,00 kn, prijevoz zaposlenika u iznosu
101.384,00 kn te nastavni materijal i pedago$ku dokumentaciju u iznosu 75.522,00 kn.
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Prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
86.164,00 kn ostvareni su za projekt Zaboravljene Sumske vocékarice (izrada plastenika i
nabava opreme) koji je poCeo u svibnju 2017. Cilj projekta je uzgojiti sadnice pet
zaboravljenih Sumskih vockarica koje se nalaze na popisu ugrozenih vrsta Sumskog
drveéa Europe te ih zasaditi u $umama. Glavni korisnik projekta je Skola. Ukupna
vrijednost projekta iznosi 160.096,10 EUR, od toga je 85,0 % sredstava bespovratno
(136.081,68 EUR). Skola je zakljugila Ugovor o sufinanciranju projekta sa Zupanijom.
Sastavljena su dva izvjestaja, prema kojima su do svibnja 2018. u projektu ostvareni
rashodi u iznosu 32.388,38 EUR.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada (namjenski prihodi) ostvareni su u iznosu 99.932,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na upisnine ucCenika u iznosu 53.450,00 kn i sufinanciranje prijevoza na
izvanucioniCku nastavu u iznosu 36.026,00 kn. Prihodi od upisnina, kojima se podmiruju
tekuci troSkovi Skolovanja, ostvareni su na temelju Odluke o visini participacije za upis
ucenika za Skolsku godinu 2016./2017. iz lipnja 2016. i Odluke o visini participacije za upis
uéenika za $kolsku godinu 2017./2018. iz svibnja 2017. Navedene Odluke donio je Skolski
odbor, a participacija za upis uCenika u prve i sve ostale razrede odredena je u iznosu
150,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija (vlastiti
prihodi) ostvareni su u iznosu 85.388,00 kn, a odnose se na prihode od iznajmljivanja
sportske dvorane u iznosu 75.904,00 kn, iznajmljivanja dijela prostora za postavljanje
telefonske opreme u iznosu 5.571,00 kn te iznajmljivanja dva stana u iznosu 3.913,00 kn.
Zupanija je u prosincu 2010. donijela Odluku o uvjetima i nadinu koristenja imovine
Skolskih ustanova u poslovne svrhe, u veljadi i prosincu 2012. izmjene navedene Odluke
te u ozujku 2017. novu Odluku. Prema navedenim Odlukama, imovina Skolskih ustanova
daje se u zakup ili koriStenje na temelju natjeCaja koji su Skolske ustanove obvezne
provesti u prosincu teku¢e godine za sljedecu godinu. Iznimno, Skolske ustanove mogu
odobriti koristenje izravnom pogodbom uz prethodnu suglasnost Zupanije. Odlukama su
odredene minimalne vrijednosti zakupnine po pojedinoj imovini. Imovina se daje u zakup ili
kori$tenje najdulje na razdoblje jedne godine. Skola je u prosincu 2016. provela natjecaj te
je zakljuéeno 15 ugovora o koristenju sportske dvorane. Na temelju suglasnosti Zupanije,
tijekom 2017. zakljuCeno je Sest ugovora.

Vlastiti i namjenski prihodi ostvareni su u ukupnom iznosu 194.839,00 kn. Prema
odredbama Odluke o izvravanju proraduna Zupanije za 2017., prihode koje proradunski
korisnici ostvare na trziStu obavljanjem vlastite djelatnosti, iznajmljivanjem imovine i
opreme te ostale namjenske prihode zadrzavaju proracunski korisnici. Prema odredbama
Odluke o uvjetima i naéinu kori$tenja imovine $kolskih ustanova giji je osnivaé Zupanija,
sredstva ostvarena davanjem na KoriStenje imovine (vlastiti prihodi) u cijelosti zadrzava
Skolska ustanova koja ih moze Koristiti za tekuCe i investicijsko odrzavanje, nabavu
opreme te kapitalna odrzavanja. Skola je o ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima te
rashodima tromjesecno izvjeStavala Zupaniju. Vlastiti i namjenski prihodi utro$eni su u
iznosu 136.494,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za usluge u iznosu
60.258,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja (premije osiguranja, kazaliSne
predstave za ucenike) u iznosu 43.902,00 kn, materijal i energiju u iznosu 11.520,00 kn te
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.078,00 kn.

Zupanija do konca 2017. _nije ustrojila riznicu, ali ima racunalni program koji
omogucava ustrojavanje riznice. Skola u navedenom ra¢unalnom programu sastavlja plan
vlastitin i namjenskih prihoda te sastavlja izvjestaje o utroSku navedenih prihoda.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 8.120.806,00 kn, Sto je za 615.660,00 kn ili

7,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Red|_’1i Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 7.041.363,00 6.813.274,00 96,8
2. Materijalni rashodi 1.371.901,00 1.204.792,00 87,8
3. Financijski rashodi 6.053,00 6.728,00 111,2
4. Ostali rashodi 273.256,00 770,00 0,3
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 43.893,00 95.242,00 217,0
Ukupno 8.736.466,00 8.120.806,00 93,0
Visak prihoda 0,00 73.466,00
Manjak prihoda 46.424,00 0,00

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 6.813.274,00 kn ili
83,9 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (materijalni rashodi, financijski
rashodi, ostali rashodi te rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose 1.307.532,00 kn
ili 16,1 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno manjem iznosu ostvareni su ostali rashodi
za 272.486,00 kn ili 99,7 %, jer je Skola u 2016. ostvarila rashode za naknade Stete na
temelju sudske presude (nezgoda u sportskoj dvorani).

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za place u iznosu 5.634.951,00 kn,
ostale rashode za zaposlene u iznosu 234.823,00 kn te doprinose na place u iznosu
943.500,00 kn. Rashodi za plate odnose se na plate za redovan rad u iznosu
5.163.422,00 kn, naknade vanjskim suradnicima u iznosu 259.396,00 kn, plaée za
prekovremeni rad i rad subotom u iznosu 68.531,00 kn, smjenski rad u iznosu
44.482,00 kn, bolovanje do 42 dana u iznosu 39.897,00 kn, zaposlene u projektu
Zaboravljene Sumske vockarice u iznosu 21.709,00 kn, naknadu za stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 4.254,00 kn te ostale
isplate u iznosu 33.260,00 kn (oporezivi dio naknada i nagrada za zaposlene i troSkovi
natjecanja).

Naknade za vanjske suradnike ostvarene su na temelju ugovora o djelu za izvodenje
nastave. Sredstva za naknade vanjskim suradnicima osigurava Ministarstvo znanosti i
obrazovanja koje je u rujnu 2017. osnovnim i srednjim Skolama te u€eniCkim domovima
dostavilo uputu o pla¢anju rada vanjskih suradnika (nacin obracuna naknade i dostava
podataka). Prema navedenoj uputi, naknade za rad vanjskih suradnika Cini umnozak
koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta i osnovice za izraCun pla¢e uvec¢an za 0,5 %
za svaku navrSenu godinu radnog staza i dodatka na placu u visini 13,725 %, propisanog
Sporazumom o dodacima na placu u obrazovanju i znanosti. Kod obracuna naknade
vanjskim suradnicima primjenjuje se koeficijent za obraCun place radnog mjesta i
odgovarajucu vrstu obrazovanja. Ugovori o djelu zaklju€ivani su mjeseCno za izvodenje
struCne nastave zdravstva, izvodenje nastave iz stru¢ne grupe predmeta te za izvodenje
nastave u zamjeni.
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Ugovori o djelu zaklju€eni su s osobama koje su tijekom 2017. bile zaposlene kod
drugih poslodavaca. Za studeni 2017. zakljuCeno je 15 ugovora o djelu, od toga za
izvodenje strucne nastave zdravstva deset ugovora, izvodenje nastave iz struéne grupe
predmeta tri ugovora i dva ugovora za izvodenje nastave u zamjeni (matematika te
tielesna i zdravstvena kultura). Naknade vanjskim suradnicima obraCunane su u skladu s
uputom Ministarstva znanosti i obrazovanja iz rujna 2017.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.204.792,00 kn odnose se na rashode za
materijal i energiju u iznosu 565.780,00 kn, usluge u iznosu 433.880,00 kn, naknade
troSkova zaposlenih u iznosu 128.263,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 76.869,00 kn. U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno su najznacajniji
rashodi za plin u iznosu 295.077,00 kn, a u okviru rashoda za usluge vrijednosno
najznacajniji su rashodi za rekonstrukciju sportske dvorane u iznosu 149.831,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 95.242,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na izradu plastenika i nabavu opreme u projektu
Zaboravljene Sumske vockarice u iznosu 86.165,00 kn.

Visak prihoda za 2017. iznosi 73.466,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz 2016.
iznosi 54.308,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju koncem 2017. iznosi
19.158,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 6.269.000,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rber ﬂ?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 6.170.447,00 6.079.785,00 98,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 1.442.955,00 1.442.955,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 4.299.308,00 4.193.321,00 97,5
1.3. | Postrojenja i oprema 69.393,00 90.903,00 131,0
1.4. | Prijevozna sredstva 11.719,00 0,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 347.072,00 352.606,00 101,6
2. Financijska imovina 126.647,00 189.215,00 149,4
2.1. | Nov€ana sredstva 78.767,00 150.541,00 191,1
22 | jatoetonih o 24 iss pladens poree | osalo 716000| 475100 664
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.320,00 3.802,00 288,0
2.4. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 39.400,00 30.121,00 76,4
Ukupno imovina 6.297.094,00 6.269.000,00 99,6
3. Obveze 140.235,00 135.834,00 96,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 133.076,00 135.795,00 102,0
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 7.159,00 39,00 0,5
4. Vlastiti izvori 6.156.859,00 6.133.166,00 99,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.297.094,00 6.269.000,00 99,6

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana u iznosu 4.193.321,00 kn odnosi se na
vrijednost poslovnih objekata (zgrada Skole i sportska dvorana) u iznosu 4.124.685,00 kn i
stambenih objekata (dva stana) u iznosu 68.636,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 38.674,00 kn i odnose se na
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (prodani stanovi) u iznosu 30.121,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja (koristenje sportske dvorane i rezijski troskovi) u iznosu
3.802,00 kn te ostala potrazivanja (potrazivanja od zaposlenih i potrazivanja za naknade
koje se refundiraju) u iznosu 4.751,00 kn. Dospjela su potrazivanja za prihode poslovanja
u iznosu 3.802,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 135.834,00 kn. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 135.795,00 kn i nabavu nefinancijske imovine (knjige u
knjiznici) u iznosu 39,00 kn. Vrijednosno najznacajnije obveze za rashode poslovanja
odnose se na obveze za plin i elektricnu energiju u iznosu 128.428,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 25. listopada 2018. do 8. ozujka 2019.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Skole.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17)

Pravilnik o reviziji i otpisu knjizni¢ne grade (Narodne novine 21/02).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

© N

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017., ¢lanak
2.,17.,41.142. (Narodne novine 118/16i113/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama, ¢lanak 2. - 4. i 17. - 19. (Narodne
novine 26/10 i 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne Novine
87/08, 86/09, 92/10, 105/10 - ispravak, 90/11, 16/12, 86/12, 126/12 - procisceni
tekst, 94/13, 136/14 - RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 152/14 i
7/17)

Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne Novine 30/09)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama, Clanak 1. i 7. (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14,
51/14, 77/14, 83/14 - ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15,
38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 - ispravak, 74/17 i
122/17)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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9. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

10. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

11.  Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjim Skolama (Narodne novine 39/17)

12.  Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine
123/16)

13.  Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine
87/17)

14. Odluka o isplati materijalnin prava i drugih naknada i o visini osnovice za
obra€un place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

15.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17)

16. Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o radnicima (Narodne novine
32/15, 97/15i 73/17)

17. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom,
Clanak 8. (Narodne novine 157/13 i 152/14)

18. Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za 2017. (Narodne novine 13/17 i 59/17)

19. Odluka o kriterijima i mjerama za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i u€enickih
domova u 2017. (Narodne novine 14/17)

20.  Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 29. (Narodne
novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96,
11/97, 68/98, 163/98, 22/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

21.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

22.  Pravilnik o bagatelnoj nabavi i stvaranju ugovornih obveza (rujan 2014.)

23. Pravilnik o jednostavnoj nabavi i proceduri stvaranja ugovornih obveza (lipanj
2017.)

24.  Statut (veljaca i listopad 2015. i oZujak 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Skole. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke, provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Skole. Obavljeni su razgovori te su pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i raGunovodstveno poslovanje te javnu nabavu.

1.1

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Skola je donijela financijski plan i dvije izmjene financijskog plana. Prihodi i rashodi
planirani su prema izvorima financiranja.

Financijskim planom za 2017. planirani su prihodi i rashodi u iznosu 8.276.972,00 kn.
Planirani su prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
u iznosu 6.958.782,00 kn, prihodi iz proraduna Zupanije u iznosu 1.131.850,00 kn,
vlastiti prihodi u iznosu 84.990,00 kn te prihodi za posebne namjene u iznosu
101.350,00 kn. Planirani su rashodi za zaposlene u iznosu 6.931.695,00 kn,
materijalni rashodi u iznosu 1.312.980,00 kn, financijski rashodi u iznosu 5.894,00 kn
te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 26.403,00 kn.

Zadnjim izmjenama plana Skola nije obuhvatila prihode od pomoéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proraduna, prihode iz proraduna Zupanije te rashode koji su
financirani prihodima od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna. lzmjenama plana planirani su rashodi financirani prihodima iz proracuna
Zupanije u iznosu 1.205.981,00 kn te vlastiti i namjenski prihodi i rashodi financirani
vlastitim i namjenskim prihodima u iznosu 599.978,00 kn (od toga se na projekt
Zaboravljene Sumske vockarice odnosi 410.168,00 kn). lzmjenama i dopunama
financijskog plana prihodi i rashodi nisu uravnotezeni.

Drzavni ured za reviziju predlaze izmjene financijskog plana donijeti na nacin
da prihodi i rashodi budu uravnotezeni, odnosno izmjenama financijskog plana
planirati sve prihode i rashode.

Skola je obavila popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2017. Povjerenstva za
popis popisala su neproizvedenu i proizvedenu dugotrajnu imovinu (gradevinski
objekti, postrojenja i oprema, prijevozna sredstva i nematerijalna proizvedena
imovina), novac, sitni inventar te potraZivanja i obveze. Oprema je popisana prema
mjestima koristenja. Skola nije dodijelila inventarne brojeve pojedinoj dugotrajnoj
imovini i sithom inventaru te inventarni brojevi nisu navedeni u popisnim listama.
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza iz prosinca 2015.
uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza
provedbe popisa. Navedenom Uputom, izmedu ostalog, propisano je da pripremne
radnje za popis obuhvacaju provjeru postojanja inventarnih brojeva na imovini.
Nadalje, popisne liste bi trebale sadrzavati podatke o nazivu, vrsti i inventarnom ili
drugom broju imovine. Popisivanje imovine po inventarnim brojevima omogudilo bi
jednostavnije uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obveza sa stvarnim
stanjem.
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Povjerenstva su u popisnim listama popisala sitni inventar, ali stanje sitnog inventara
u poslovnim knjigama nije usporedeno sa stanjem u popisnim listama jer nije
ustrojena evidencija sitnog inventara. Na temelju popisnih lista sastavljeni su pregledi
(rekapitulacije) iz kojih su vidljive koli€ine i vrijednosti imovine (gradevinski objekti,
postrojenja i oprema, prijevozna sredstva i nematerijalna proizvedena imovina).
Stanje pojedine imovine u rekapitulacijama nije jednako stanju imovine u popisnim
listama. Sastavljen je izvjeStaj o izvrSenom popisu u kojemu je navedeno da nisu
utvrdeni manjkovi ni viSkovi. Prema odredbi Clanka 14. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Popisom se uskladuje
knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem te se utvrduju razlike u
odnosu na stvarno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju sitnog inventara. Takoder,
nalaze uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, predlaze imovini pridruZziti inventarne brojeve radi jednostavnije
usporedbe stanja popisane imovine s knjigovodstvenim stanjem.

Javna nabava

Skolski odbor je u rujnu 2014. donio Pravilnik o bagatelnoj nabavi i stvaranju
ugovornih obveza i u lipnja 2017. Pravilnik o jednostavnoj nabavi i proceduri
stvaranja ugovornih obveza.

Planom nabave za 2017., planirana je jednostavna nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti 987.111,00 kn. Plan nabave objavljen je na mreznoj stranici Skole.
Navedenim Planom nabave planirana je jednostavna nabava plina procijenjene
vrijednosti 520.000,00 kn, iako je u srpnju 2016. proveden otvoreni postupak nabave
roba i zaklju€en okvirni sporazum za 2016. i 2017. Planom nabave obuhvacene su
komunalne usluge (odvoz otpada, opskrba vodom i komunalna naknada)
procijenjene vrijednosti 21.600,00 kn, koje nisu predmet javne nabave. Nadalje,
Skola je u 2017. provela postupke jednostavne nabave za izradu plastenika te usluge
vodenja, edukacije i prevoditelja u projektu Zaboravljene Sumske vocékarice ukupne
procijenjene vrijednosti 372.800,00 kn (prema pozivima na dostavu ponuda). Nabave
navedenih radova i usluga nisu planirane Planom nabave za 2017., a izmjene Plana
nabave nisu donesene. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj
je obvezan donijeti plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati
prema potrebi.

Prema podacima iz godi$njeg izvje$éa o javnoj nabavi za 2017., Skola je nabavila
prema postupcima jednostavne nabave robe u vrijednosti 89.082,00 kn, usluge u
vrijednosti 245.216,00 kn i radove u vrijednosti 101.888,00 kn ili ukupno u vrijednosti
436.186,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Skre¢e se pozornost na odredbe Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17),
koji je stupio na snagu u sijeCnju 2018. Navedenim Pravilnikom, izmedu ostalog,
propisan je sadrzaj, rok donoSenja, nacin i rokovi objavljivanja, naCin promjene i
druga pitanja u vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj habavi.
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Odredbama c¢lanaka 4. i 7. navedenog Pravilnika, propisano je da je narucitelj
obvezan plan nabave i registar ugovora te sve njihove kasnije promjene objaviti u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave.

Plan nabave za 2018. nije objavljen u ElektronicCkom oglasniku javne nabave i ne
sadrzi pojedine elemente propisane navedenim Pravilnikom. Registar ugovora za
2018. objavljen je u ElektroniCkom oglasniku javne nabave, ali ne sadrzi podatke o
predmetima jednostavne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti izmjene plana nabave prije provodenja
postupaka nabave koji nisu planirani planom nabave te planom nabave
planirati nabavu roba, radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe Zakona o
javnoj nabavi. Nadalje, nalaZze plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma voditi i objavljivati u skladu s odredbama Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabauvi.

Skola u cijelosti prihvaca Nacrt izvje§éa o obavljenoj reviziji.



